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Introduccion

La militancia del Partido Accidén Nacional siempre se ha marcado por la
participacion activa de las mujeres; actualmente la mitad del padréon de
militantes son mujeres, y derivado del mandato estatutario representan el
50% de los 6érganos directivos. Las mujeres en general enfrentan mayores
obstaculos para ser postuladas como candidatas a cargos de eleccion
popular, ya que existen casos documentados de violencia politica contra
las mujeres en razdén de género en los procesos electorales externos, pero
se ha omitido el acoso o la violencia que las mujeres sufren al interior de
Sus propios Partidos.

A nivel legislativo se estan impulsando modificaciones para tipificar la
violencia politica contra las mujeres, pero hacia el interior de los partidos

aun hay un largo camino por recorrer. Se deben evidenciar los casos para
poder erradicarlos, es por eso que es fundamental identificarlos y hacerlos
visibles para sancionarlos.

Desdelafundaciondela ONU en1945se hanadoptadounaseriedetratados
e instrumentos internacionales que representan una base normativa
solida en materia de respeto, proteccidon y garantia de los derechos
humanos de todas las personas. Entre estos instrumentos destacan el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, que, si bien incorporaban clausulas




Introduccion

de igualdad y no discriminacion, en muchos sentidos no recuperaban
plenamente las experiencias y necesidades especificas de las mujeres.

Es por ello que, de manera internacional, y tras la Primera Conferencia
de la Mujer en 1975, se decidi¢ elaborar un documento especifico para la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres. En 1979 fue aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas la Convenciéon sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés).

La Declaracion sobre |la Violencia y el Acoso Politicos contra las Mujeres
sefala que la mayor visibilidad de la violencia politica contra las mujeres
se relaciona con el aumento de su participaciéon politica, sobre todo en
cargos de representacion. Esto, a su vez, es consecuencia de la aplicacion
de cuotas de género y de paridad adoptadas por los paises de América
Latina (OEA, 2015).

Es por lo anterior que el dia 23 de Noviembre de 2017, el Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Accién Nacional aprobé la integracion de la Comisién
para la Atenciéon a la Violencia Politica en razén de género de las
militantes del Partido Accién Nacional, asi como el Protocolo de Atencién
a la Violencia Politica contra las Mujeres militantes del Partido Accién
Nacional.

Deestamanera,atravésdel presente Protocolo, |la Secretariade Promocién
Politica de la Mujer del Partido Accion Nacional en la Ciudad de México
busca ofrecer a las mujeres el acompanamiento que les permita prevenir
y actuar contra quien violente sus derechos politicos, asi como a orientar
a las militantes sobre los procedimientos de actuacion que existen para
denunciar la violencia politica en su contra.

Los procedimientos que aqui se enuncian e ilustran van encaminados a
contribuir como acompanamiento ante las autoridades e instituciones
competentesy propiciar espacios publico-politicos donde las mujeres que
participan en politica puedan empoderarsey participar activay libremente.

#AvancemosJuntas para erradicar todos los actos
de violencia contra las mujeres.



Objetivo



Objetivo:

Establecer mecanismos de actuacion y acompanamiento para atender
los casos de discriminacion, violencia, y vulneracion de derechos de las
mujeres al interior del Partido Accién Nacional en la Ciudad de México, asi
como resaltar la importancia de reconocer los principios que nos otorgan
los derechos humanos.

Dar a conocer la normatividad nacional e internacional en materia de
Derechos Humanos y su evolucion cronolégica, resaltando los derechos
politicos de las mujeres consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Con este protocolo, el Partido Accion Nacional en la Ciudad de México y
la Secretaria de Promocion Politica de la Mujer reafirman su compromiso
y obligacion de dar acompanamiento, y asesorar a las posibles victimas
de violencia politica en razén de género, asi como promover, respetar y
garantizar los derechos humanos de las mujeres en la Ciudad de México.
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Este marco normativo presenta las bases sobre las cuales las instituciones
construyen los mecanismos que atienden los casos de violencia politica en
razon de género.

En materia de derechos politico-electorales de las mujeres, México cuenta
con unaseriede obligacionesque se derivan delostratadosinternacionales
de los que forma parte, y desde luego, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanan.

En 2011, se realizd una reforma en la que se elevaron a rango constitucional
los derechos humanos contenidos en los tratados internacionales
ratificados por México. Esta reforma dio el mismo peso a los derechos
contenidos en los tratados internacionales ratificados por nuestro paisy a
los establecidos en nuestra Constitucion.

El articulo 1 de nuestra Constitucion establece que:

“Todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece”
(Camara de Diputados, 2021).

También menciona lo siguiente:

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia”.

El articulo 4 constitucional reconoce la igualdad entre hombresy mujeres.

Con fundamento en este articulo es que en el ano de 2006 el Congreso de
la Unidn aprobd la Ley General de Igualdad entre Hombres y Mujeres.



Este marco normativo tutela las obligaciones de respeto, proteccion y
garantia de los derechos humanos civiles, politicos, econdmicos, sociales
y culturales en nuestro pais. Por lo anterior, se debe impedir y sancionar
todas las violaciones a los derechos humanos, asi como adoptar medidas
que permitan el efectivo goce de los derechos humanos sea una realidad
para todas y todos.

A continuacion, presentamos la normatividad mas destacada a nivel
internacional, nacional y local que impulsa la erradicacion de la violencia
por razén de género.

1.1 Marco normativo Internacional.

A) Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, «Convencion de Belém do Para»

Establece que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio
y proteccion de todos los derechos humanosy a las libertades consagradas
por losinstrumentosregionaleseinternacionalessobre derechoshumanos.
Estos derechos comprenden, entre otros:

“El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de
Su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones” (articulo 4, inciso j).

B) Convencion sobre Ila Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés).

Establece que los Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacidn contra la mujer en la vida politica y
publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad
de condiciones con los hombres, el derecho a votar y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas
(articulo 7).



C) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Establece el compromiso de cada uno de los Estados parte para respetar
y garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccion derechos civiles y politicos, sin distincion
alguna deraza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole
origen nacional o social, posicion econémica, hacimiento o cualquier otra
condicion social.

D) Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la
participacién de la mujer en la politica A/RES/66/130.

Esta resolucion “exhorta también a todos los Estados [..] a promover y
proteger los derechos humanos de las mujeres con relacion a:

a) La participacion de actividades politicas.

b) La participacion en la direccion de los asuntos publicos.

c) La libertad de asociacion.

d) La libertad de reunioén pacifica.

e) La libertad de expresar sus opiniones y de buscar, recibir
y difundir informacién e ideas.

f) El derecho de formulacién de politicas publicas.”

Aunado a ello, la resolucion senala el deber de investigar denuncias de
actos de violencia, agresion o acoso contra las mujeres en el ambito de la
politica; asi como el deber de crear un ambiente de tolerancia cero y de
rendicion de cuentas ante esta problematica.

1.2 Marco normativo Nacional.

1. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Incorpora el concepto de violencia contra las mujeres en razén de géneroy
anade un catalogo de conductas que constituyen violencia politica contra



las mujeres (articulo 20 Ter).

En materia de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres establece nuevas atribuciones para el Instituto Nacional
Electoral (INE) y los institutos estatales electorales (articulo 48 Bis).

2. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).

Incorpora el concepto de violencia politica contra las mujeres en razén de
género (articulo 3, parrafo 1, inciso k). Establece que los derechos politico-
electorales, se ejerceran libres de violencia politica contra las mujeres en
razon de género, sin discriminacion por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los
derechosy libertades de las personas (articulo 7).

Adiciona como requisito para ser Diputada o Diputado Federal o Senadora
o Senador, el no estar condenada o condenado por el delito de violencia
politica contra las mujeres en razén de género (articulo 10).

Dentro de las atribuciones del INE, ahade la de vigilar que los partidos
politicos prevengan, atiendan y erradiquen la violencia politica contra las
mujeres en razon de género (articulo 44, inciso j).

Asimismo, anade la atribucion del INE para realizar campanhas de
informacién para la prevencién, atencion y erradicacion de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género (articulo 58, inciso |).

Faculta al INE para ordenar la suspension inmediata de cualquier
propaganda politica o electoral, en radio o television, en cuyos contenidos
se identifique violencia contra las mujeres en razén de género. Asimismo,
cuando se acredite violencia politica en razén de género en contra de
una o varias mujeres, en uso de las prerrogativas sefaladas en la ley, el
Consejo General ordenara, que se utilice el tiempo correspondiente con



cargo a las prerrogativas de radio y television del partido politico de la
persona infractora, quien debera ofrecer disculpa publica, con la finalidad
de reparar el dano (articulo 163).

Establece que en la propaganda politica o electoral que realicen los
partidos politicos, las coaliciones, las personas candidatas y precandidatas,
deberan abstenerse de expresiones que discriminen o constituyan actos
de violencia politica contra las mujeres en razon de género (articulo 247,
parrafo 2).

Senala como obligaciones de las personas aspirantes y candidatas y
candidatos independientes, abstenerse de ejercer violencia politica contra
las mujeres en razon de género (articulos 380 y 394).

Regula que las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres
en razon de género, se sustancien a través del Procedimiento Especial
Sancionador (articulo 442). Menciona que la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, dentro del proceso electoral o fuera de este,
constituye una infraccién a la LGIPE y ahade un catalogo de conductas
(articulo 442 Bis).

Indica también, la adopcidn de medidas cautelares y de proteccion que
sean necesarias con motivo de infracciones que constituyan violencia
politica contra las mujeres (articulo 463 Bis y 474 Bis) y medidas de
reparacion integral en la resolucion de los procedimientos sancionadores
(articulo 463 Ter).

3. Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
Establece que cuando la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia o la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales se actualicen para definir supuestos de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, sera posible promover un juicio



para la proteccion de los derechos politico-electorales que la ciudadania
considere vulnerados (articulo 80).

4. Ley General de Partidos Politicos (LGPP).

Establece como obligacion de los partidos politicos, el garantizar a las
mujeres el ejercicio de sus derechos politico-electorales libres de violencia
politica y sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos
internos con los que se cuente, todo acto relacionado con la violencia
politica contra las mujeres en razdn de género. (articulo 25, incisos t, y u),
(articulo 37, inciso g) y (articulo 39, inciso g).

Establece que los partidos politicos podran aplicar los recursos destinados
para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres en la creacion o fortalecimiento de mecanismos para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres
(articulo 73, inciso d).

5. Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Define el concepto de violencia politica contra las mujeres en razén de
género (articulo 3, fraccion XV) y lo tipifica como delito estableciendo un
catalogo de conductas que pueden constituir violencia politica contra las
mujeres en razén de género (articulo 20 Bis).

6. Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica.
Se crea la Base Estadistica Nacional de Violencia Politica contra las Mujeres

en razon de Género (articulo 32, fraccion Xlll) y se faculta al Fiscal General
de la Republica para crear comisiones especiales de investigacion, entre

ellas, la de violencia politica contra las mujeres en razén de género (articulo 50).




7. Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Menciona que incurrird en abuso de funciones la persona servidora o
servidor publico cuando realice por si 0 a través de un tercero, alguna de
las conductas descritas en el articulo 20 Ter, de la LGAMVLYV (articulo 57).

8. Lineamientos para que los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso,
los Partidos Politicos Locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen
yerradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Establece que los partidos politicos nacionales y, en su caso, los partidos
politicos locales, deberan solicitar a las y los aspirantes a una candidatura
firmar un formato, de buena fe y bajo protesta de decir verdad, donde se
establezca que no se encuentran bajo ninguno de los siguientes supuestos
(articulo 1y 32):

. No haber sido persona condenada, o sancionada mediante
resolucion firme por violencia familiar y/o doméstica, o cualquier
agresion de genero en el ambito privado o publico.

2. No haber sido persona condenada, o sancionada mediante
resolucion firme por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la
intimidad corporal.

3. No haber sido persona condenada o sancionada mediante
resolucion firme como deudor alimentario o moroso que atenten
contra las obligaciones alimentarias, salvo que acredite estar al
corriente del pago o que cancele en su totalidad la deuda, y que
no cuente con registro vigente en algun padron de deudores

alimentarios.




1.3 Marco Normativo Local.
1. Constitucion Politica de la Ciudad de México (2017).

En 1917 la Constitucion mexicana dio origen al constitucionalismo social.
Establece las bases de la organizacion politica de los estados y reconoce, y
protege los derechos del hombre, en su aspecto individual, agrega el valor
de los derechos sociales y establece también las bases de nuestro sistema
econémico.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozan de los derechos
humanosreconocidosenesta Constitucidonyenlostratadosinternacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse.

2. Protocolo para la atencién de casos de violencia laboral, hostigamiento,
y /o acoso sexual en el Instituto Electoral de la Ciudad de México.

El IECM cred este protocolo para exponer la problematica de la violencia
laboral, establece elementos comunes para comprender el alcance y
contenido de los derechos que se vulneran.

Busca dotar a los servidores publicos del IECM de una herramienta
administrativa que les permita conocer las acciones que puedan ejercer
a causa de presuntas conductas de violencia laboral, hostigamiento y/o
acoso sexual, con la finalidad de generar un clima laboral positivo, libre de
violencia, donde se promueva la igualdad sustantiva.

3. Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México (2017).

Este ordenamiento tiene por objeto establecer las disposiciones aplicables

en materia de instituciones y procedimientos electorales, garantizar que se
realicen elecciones libres, periddicas y auténticas mediante sufragio efectivo,



universal, libre, directo, secreto; obligatorio, personal e intransferible en la
Ciudad de México de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica de
la Ciudad de México, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, y demas ordenamientos
aplicables.

4. Codigo Civil para el Distrito Federal (1928, dltima reforma 2014).

El Coédigo Civil establece que la capacidad juridica es igual para el hombre
y la mujer. A ninguna persona por razon de edad, sexo, embarazo, estado
civil, raza, idioma, religion, ideologia, orientacion sexual, identidad de
género, expresion de rol de género, color de piel, nacionalidad, origen o
posicion social, trabajo o profesion, posicion econdmica, caracter fisico,
discapacidad o estado de salud, se le podran negar un servicio o prestacion
a la que tenga derecho, ni restringir el ejercicio de sus derechos cualquiera
gue sea la naturaleza de éstos.

5. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito
Federal (2008, ultima reforma 2015).

El objeto de esta ley, es establecer los principios y criterios que, desde
la perspectiva de género, orienten las politicas publicas para reconocer,
promover, proteger y garantizar el derecho de l|la coordinacion
interinstitucional para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en el marco de los ordenamientos juridicos aplicables
de la Ciudad de Méxicoy lo previsto en el primero,segundoy tercer parrafos
del articulo 1° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respetandose y garantizando los derechos humanos de las mujeres
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, pro persona y progresividad establecidos en los Tratados
Internacionales en materia de Derechos Humanos de las Mujeres.



6. Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito
Federal (2007).

Esta ley tiene por objeto regular, proteger y garantizar el cumplimiento de
obligaciones en materia de igualdad sustantiva entre el hombre y la mujer,
mediante la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer en los ambitos publico y privado; asi como el establecimiento
de acciones afirmativas a favor de las mujeres y de mecanismos que
establezcan criterios, y orienten a las autoridades competentes de la
Ciudad de México en su cumplimiento.

7. Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México.

El Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal sefaldé como
asunto toral el derecho a la justicia, tanto en los aspectos formales, como
el desarrollo de politicas publicas de acceso a ese derecho en la capital. Al
respecto, este derecho debe abarcar a las diversas ramas juridicas posibles,
sin limitarse al ambito penal.

8. Programa Especial de Igualdad de Oportunidadesy no Discriminacion
hacia las Mujeres de la Ciudad de México de 2015-2018.

Este programa tiene por objetivo ser el instrumento rector en materia
de igualdad sustantiva que orientara las acciones y politicas publicas,
intra e interinstitucionales de los entes publicos para disminuir de forma
permanentey gradual las brechas de desigualdad entre mujeresy hombre
en la Ciudad de México.

Es resultado de los convenios establecidos por el Estado mexicano y en
particular por el Gobierno de |la Ciudad de México, el cual responde a los
compromisos internacionales que México ha ratificado,y da cumplimiento
a la normatividad nacional y local en la materia.



1.4 Comparativo de Marcos Normativos.

Convencion
Interamericana para
Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia

contra la Mujer,
«Convenciéon de Belém
do Para»

Ley General de Acceso
de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

Constitucién Politica de
la Ciudad de México (2017).

Convencién sobre
la Eliminacién de
Todas las Formas de
Discriminacion contra
la Mujer

Ley General de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales.

Protocolo para la atenciéon de
casos de violencia laboral, hostigamiento,
y fo acoso sexual en el instituto electoral de la
Ciudad de México.

Pacto Internacional
de Derechos Civiles
y Politicos.

Ley General del
Sistema de Medios
de Impugnacién en

Materia Electoral.

Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de |la Ciudad de México (2017).

Resoluciéon de la
Asamblea General de
las Naciones Unidas
sobre la participacion

de la mujeren la
politica A/RES/66/130

Ley General de
Partidos Politicos.

Cédigo Civil para el
Distrito Federal
(1928, ultima reforma 2014).

Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionary
Erradicar la Violencia
contra la Mujer (1995).

Ley General en Materia
de Delitos Electorales.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Distrito Federal (2008, ultima
reforma 2015).

Protocolo Adicional a la
Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos
en materia de derechos
econdémicos, sociales y
culturales (1999)

Ley Organica de
la Fiscalia General
de la Republica.

Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres en el Distrito Federal (2007).

Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos
(1978).

Ley General de
Responsabilidades
Administrativas.

Programa de Derechos Humanos
de la Ciudad de México. 2009.




1.5 Marco nhormativo de accién nacional.
Estatutos Generales del Partido Accion Nacional.
El Partido Accion Nacional se define en su primer articulo como:

“Una asociacion de ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus
derechos civicos, constituido en partido politico nacional, con el fin
de intervenir organicamente en todos los aspectos de la vida publica
de México, tener acceso al ejercicio democrdtico del poder.”

Por otro lado, en el articulo 2° inciso e, sehala como uno de los objetivos
del partido:

“La garantia en todos los ordenes de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres”.

El articulo 11° inciso e) sefiala que es un derecho de la militancia el ser
aspirante, precandidato o candidato de eleccion popular.

“Yesimportante ponerespecial atencion en los procesos de seleccion,
ya que cuando las mujeres se deciden a participar peleando una
postulacion es que se hacen mads susceptibles y se eleva el riesgo
de sufrir violencia politica. Esto es asi porque “la seleccion de
candidaturas es uno de los momentos mas significativos, ya que este
proceso afecta claramente el esquema interno de poder partidista.”

Actualmente los Estatutos contemplan que en la integracion de todas
las posiciones directivas y colegiadas del partido deben integrarse
paritariamente, el PAN es el primer partido que reconoce la paridad en
todos sus 6rganos internos de decision, esto a partir de la reforma de
Estatutos llevada a cabo por la XVIII Asamblea Nacional Extraordinaria
en noviembre de 2015 y que fueron publicados en del Diario Oficial de la
Federacion el 1 de abril de 2016.



A su vez, en lo que se refiere a candidaturas, sefala que se observara las
cuotas que la legislacion electoral mandate. Por ende, como ya se plasmo
en el apartado anterior, debido a la reforma constitucional y la legislacion
electoral vigente, ahora el Partido Accion Nacional debera de atender al
precepto de la paridad.

En el numeral 53 inciso i) de los Estatutos se establece que son facultades
y deberes del Comité Ejecutivo Nacional: Impulsar permanentemente
acciones afirmativas para garantizar la equidad de género en todos los
ambitos del partido.

Adicionalmente, el Reglamento de Seleccion de Candidaturas a cargos
de Eleccion Popular del PAN detalla la conduccion y organizacion de los
procesos.

Podemos observar que por una parte el partido ha ido desarrollando un
marco regulatorio para los procesos de seleccion de candidaturas, ha
incorporado a su vez en sus Estatutos las cuotas de participacion para
cargos dentro y fuera del partido, incluso ha contemplado la designacion
para cumplir con las reglas de paridad en las candidaturas.

Con lo que enuncia el partido en sus principales documentos es suficiente
para fundamentar el presente trabajo, ya que reconoce en sus Principios
de Doctrina que los actos de discriminacion politica deben ser corregidos.

1.6 Principios Constitucionales contra la Violencia.

1.7 Principio de no discriminacion.

En el parrafo 4 del articulo 1° de nuestra Constitucion, establece que:
“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el genero, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condlciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el

estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”



Es decir, cualquier distincion, exclusion o restriccion, en razon de sexo
y/o género, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

1.8 Principio de Igualdad.

El principio de igualdad se refiere a una interpretacion de las normas
aplicables eliminando toda forma de discriminaciéon hacia la mujer, y asi
detectar cualquier abuso o trato de poder. Es la obligacion constitucional
de garantizar la participacion politica en igualdad de condiciones, logrando
asi la inclusion de las mujeres en la vida democratica del pais.

1.9 Principio Pro- Persona.

De acuerdo al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y bajo la reforma de 2011 en materia de derechos humanos, se
establece que:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio No podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretardan de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mads amplia.”

Las autoridades al resolver los asuntos que involucren la violacion de los
derechos partidistas de las mujeres, cuando sea un caso de violencia
politica en razén de género, ante la posible aplicacion de dos normas,
debera optar por aplicar aquella que favorezca mas a la mujer, es decir, la
proteccion mas amplia.



1.10 Principio de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, y
progresividad.

El tercer parrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos menciona que:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los téerminos que establezca la ley.”




VIOLENCIA POLITICA
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2.1 Definicion.

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia define la
violencia politica contra las mujeres en el articulo 6, fraccion VI :

“La violencia politica contra las mujeres en razon de género:
es toda accion u omision, incluida la intolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos
de género, cuando se dirijan a una mujer por su condicion de
mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.”

(Articulo 20 bis LGAMVLV)

2.2 Sobre la violencia politica.

Los origenes de la violencia politica de género se encuentran en la desigual
relacion de poder que existe entre mujeresy hombres, en el entendido que
historicamente el espacio publico-politico ha sido escenario privilegiado
del género masculino.

Las instituciones y organizaciones creadas para dar vida al orden de lo
politico no sdélo se fundan en la presencia exclusiva de los hombres, sus
dindmicas de funcionamiento, coédigos, lenguaje y normasy son un reflejo
de la primacia de un solo género.



Al querer ingresar a la politica, las mujeres no sélo se encuentran en
desventaja: su sola presencia transgrede un orden que naturaliza su
exclusion.

2.3 Conductas que se reconocen como acoso, y violencia politica.

En el Diario Oficial de la Federacion, fueron publicadas una serie de
reformas para conceptualizar el término de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razéon de Género, y especificando asi acciones u omisiones
para generar una configuracion mas especifica sobre esto.

Se realizaron reformas a siete legislaciones, de las cuales, ha quedado
como Ley marco la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LCAMVLV), misma que ademas de definir el término de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razon de Género, establecid una serie de
acciones y omisiones que constituyen esta modalidad de violencia.

La violencia politica contra las mujeres menciona las siguientes conductas:
Articulo 20 Ter. de la Ley General.

“I. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales
que reconocen el gjercicio pleno de los derechos politicos de las
mujeres;

Il. Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres,
u obstaculizar sus derechos de asociacion y afiliacion a todo tipo de
organizaciones politicas y civiles, en razon de géenero;

Ill. Ocultar informacion u omitir la convocatoria para el registro de
candidaturas o para cualquier otra actividad que implique la toma
de decisiones en el desarrollo de sus funciones actividades;

IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de
eleccion popular informacion falsa o incompleta, que impida su
registro como candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones;



V. Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las
autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la
finalidad de menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la
garantia del debido proceso;

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion
popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir
que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

VIl. Obstaculizar la campana de modo que se impida que la
competencia electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;

VIII. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie,
degrade o descalifique a una candidata basdndose en estereotipos
de genero que reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad
o discriminacion contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar
su imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer
candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con
el propdsito de desacreditarla, difamarla, denigrarla, y poner en
entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en
estereotipos de género.”

2.4 ;:Como se detecta la violencia politica hacia las mujeres con
elementos de género y qué actos la constituyen?

Para estar en condiciones de detectar la violencia politica contra las mujeres
con elementos de género, es indispensable tomar en cuenta que muchas

veces se encuentra normalizada y, por tanto, invisibilizada y aceptada.

Puede constituir practicas tan comunes que nadie las cuestiona.



La normalizacion de la violencia politica da lugar a que se minimice la
gravedad de los hechos y sus consecuencias. Asimismo, genera que se
responsabilice a lasvictimasy pone en riesgo las aspiraciones politicas de la
violentada partiendo del hecho de que “si las mujeres querian incursionar
en el ambito publico, tendrian que ajustarse a las reglas del juego”.

La violencia politica puede manifestarse de muchas formas. No deben
esperarse agresiones fisicas y casos con repercusion en los medios de
comunicacion para considerar que se trata de violencia politica contra las
mujeres con elementos de género.

Asimismo, no puede exigirse un comportamiento determinado de las
victimas, como llorar o temer expresamente.

En consecuencia, para identificar la violencia politica en contra de las
mujeres con base en el género, es necesario verificar que:

1. El acto u omision se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un impacto
diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a las mujeres.

2. El acto u omisidn tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de
las mujeres.

3.Se da en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en
el ejercicio de un cargo publico (sin importar el hecho de que se manifieste
en el ambito publico o privado, en la esfera politica, econdmica, social,
cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica
o0 en cualquier relacion interpersonal, en la comunidad, en un partido o
institucion politica).

4. El acto u omisidn es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico,
sexual y/o psicoldgico.



5. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de estos; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

Estos puntos nos sirven para determinar si se trata de un caso de violencia
politica contra las mujeres. Sin embargo, debido a la complejidad del tema,
es necesario que cada caso se analice de forma particular para poder
definir las acciones que se tomaran y no dejar impunes los hechos.

Si no se cumplen estos puntos quiza se trate de otro tipo de violencia, lo
cual de ninguna manera le resta importancia, pero, se requerira de otro
tipo de atencion y de la intervencion de otras autoridades.

Enlaidentificacion delaviolencia politica contralas mujeres con elementos
de género, se debe tomar en cuenta que las mujeres viven en un escenario
de desigualdad y discriminacion que las coloca en situacion de desventaja
para ejercer sus derechos.

En casos que involucren a personas, comunidades o pueblos indigenas,
deben tomarse en cuenta las particularidades derivadas de la identidad
étnica.

En este sentido, el articulo 5 de la Ley General de Victimas reconoce:

“la existencia de grupos de poblacion con caracteristicas
particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad en razon
de su edad, género, preferencia u orientacion sexual, etniaq,
condicion de discapacidad y otros, en consecuencia, se reconoce
que ciertos danos requieren de una atencion especializada que
responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad de
las victimas.”
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3.1 Autoridad competente en Accion Nacional.

La Comisién Especial para la Atencién a la Violencia Politica en Razén de
Género del Partido Accidén Nacional cuenta con las facultades necesarias
para prevenir e investigar los hechos de la militancia, funcionariado,
dirigencias, lasy los servidores publicos emanados del Partido, que puedan
ser constitutivos de violencia politica.

Esta Comisidn tiene facultades para cumplir con lo mandatado en el
articulo 2° fraccion e, del Estatuto referente a igualdad de oportunidadesy
el articulo 53 fraccion i, del mismo ordenamiento que hace alusion a impulsar
permanentemente acciones afirmativas para:

-Garantizar la equidad de género en todos los ambitos del
partido. Propiciar la coherencia entre los principios de doctrina
que reconocen la dignidad de la persona humana y la garantia
de derechos con respecto al actuar del partido.

-Asegurar la correcta aplicacion de un Protocolo de Atencion
a la Violencia Politica en razon de género contra las mujeres
militantes de Accion Nacional.

-Sugerir la incorporacion en los planes de capacitacion del
partido, tematicasreferidasaigualdaddegénero,discriminacion
y prevencion de la violencia politica en razon de géenero.

-Proponer recomendaciones, acciones y lineamientos al partido
que permitan prevenir, combatir y en su caso sancionar la
violencia politica contra las mujeres en razon de género.

-Solicitar a los érganos del partido, funcionarias o funcionarios y

dirigentes, informes para allegarse de las pruebas que considere
necesarias para realizar sus funciones.



Comision para la Atencién a la Violencia Politica en razén de género

La Comisién integra los expedientes, y se elabora un dictamen, que es presentado ante la
Comisién de Orden del Comité Ejecutivo Nacional.

La Comision de Orden es la responsable de dictar las sanciones
pertinentes, de acuerdo con el Reglamento de Sanciones, pueden ir desde
amonestaciones hasta la expulsién del partido. O en su caso, dar vista a las

autoridades electorales.

3.2 Persona Orientadora de Promocién Politica de la Mujer.

Las personas orientadoras son integrantes de la Secretaria de Promocion
Politica de la Mujer (en adelante “La Secretaria”), que colaboran con
la estrategia en contra de la violencia de género a titulo voluntario con
experiencia en materia de igualdad de género, no discriminacion,
violencia de género, asi como legislacion y procedimientos aplicables por
casos de violencia de género. Las personas orientadoras seran designadas por
la Secretaria.

Las actividades de las personas orientadoras consistiran en:

- Guiar e informar a todas las personas que lo requieran, dando
elementos para determinar qué es violencia de género y los
tipos de violencia que existen con el fin de que quien reciba la
orientacion pueda identificar si se encuentra en una situacion de
violencia de género.

- Proporcionar informacion sobre qué es el Protocolo para la
Atencion de Casos de Violencia de Género en el Partido Accion
Nacional, qué procedimientos contempla, qué hacer, cbmo y a
donde acudir en caso de querer levantar una queja por violencia
de género.



Las orientadoras no son autoridades; Unicamente brindan informacion
sobre violencia de género a las personas para que éstas acudan a las
instancias competentes a levantar sus quejas y, en su caso, se les brinde
contencion psicolégica.

Las orientaciones que brindan las personas orientadoras en casos de
violencia de género deberan ser registradas y reportadas a la Secretaria
de Promocion Politica de la Mujer para ser incluidas en la estadistica sobre
violencia de género del Partido Accion Nacional. Dicho reporte debera
elaborarse de manera semestral a través del formato y los medios que la

Secretaria establezca para ello.
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I. ETAPA 1:
a) Orientacion y Primer Contacto.
El primer contacto tendra como objetivo:

a. Orientar a las personas sobre los actos que se consideran contrarios a las
politicas institucionales de igualdad de género;

b. Explicar a las personas sobre las posibles alternativas de solucion al
interior del Partido en caso de que quiera presentar una queja en contra
de un acto de violencia politica de género, y,

c. Referir a la persona, en caso de ser necesario, con las instancias
dependientes para que se gestione un apoyo de contencion psicologica
de la manera mas expedita posible.

El primer contacto podra realizarse con una persona orientadora en casos
deviolencia de género o con cualquiera de las instancias competentes para
atender casos de violencia de género o violencia politica de género. Las

personas pueden presentar una queja sin haber solicitado la orientacion.

El primer contacto podra llevarse a cabo por comparecencia, o a través de
los siguientes medios que se han dispuesto para ello:

a. Via telefdnica, a través de las siguientes lineas de atencion: 55 8623 1000
Ext. 2451, 2452 y 2453

b. Via Whatsapp, a través del siguiente numero: 55 4462 7521

c. Mediante un correo electronico a la siguiente direccion:
ppmpancdmx@gmail.com

d. Por los demas medios que disponga la Secretaria.



Podran solicitar orientacion las personas que consideren haber sido victimas
de violencia de género y terceras personas que tengan conocimiento
directo sobre actos materia del Protocolo.

En la reunion de primer contacto, la persona orientadora en casos de
violencia de género escuchara a la persona que solicite la orientacion
y explicara los posibles pasos a seguir conforme a los procedimientos
establecidos por el Partido.

Sicon lainformacion brindada la persona que considere haber sido victima
deviolenciade género o latercera persona que tenga conocimientodirecto
sobre actos materia del Protocolo desea proseguir con el procedimiento
de queja, se iniciara la segunda etapa.

b) Acompainamiento ante el Ministerio Publico para levantar la denuncia
o querella correspondiente.

Si el acto de violencia de género cometido pudiese constituir un delito
y la persona que presenta la queja quisiera interponer una denuncia
ante el Ministerio Publico, la Secretaria brindara el acompanamiento
correspondiente.

El acompanamiento al Ministerio PuUblico que brinde la Secretaria
consistira en acompanar a la victima a que presente su denuncia ante las
autoridades correspondientes e informar sobre la estructura y dinamica
del proceso legal.

c) Directrices para la entrevista en el levantamiento de la queja.

Elegirunlugar propicio para realizar la entrevista, en el que haya un minimo
de interrupciones y una atmaosfera neutral que estimule la conversacion.

Hacerdelconocimientodelapersonaque presentdsuquejaquesuderecho



a la confidencialidad serd resguardado y que se adoptaran medidas para
protegerla en contra de cualquier represalia.

EnfatizarquelaSecretariacondenalasconductasrelacionadasconviolencia
de género y tiene una politica enérgica para erradicar estas practicas.
Indicar que la entrevista generara un informe independientemente de
que la persona decida no interponer la queja, para efectos del registro
estadistico.

Mostrar respeto por las personas entrevistadas, generarempatiay escuchar
atentamente lo que dicen o darle la opcion de que pueda asentarlo por
escrito. Ser totalmente imparcial y evitar en todo momento expresiones
(sean o no verbales) en que se dé a entender que no se le cree a la persona;
aprobacion o desaprobacion; o que se sobre entienda que el acto de
violencia es su culpa (por ejemplo “entendié mal”, “no puede ser”).

Evitar cuestionar el por qué si una situacion ha durado mucho tiempo no
ha sido reportada antes. Ello se debe a que generalmente hay razones
significativas por las que esto no se denuncia, en virtud de las relaciones
de poder existentes. Es importante reconocer que tomar la decision de
presentar una queja o denuncia generalmente es un paso dificil que
requiere de mucho valor.

4.2 Etapa 2. Presentacion de la queja.

La presentacion de la queja en casos de violencia politica de género se
regira por el Protocolo de Atencidn a la Violencia Politica contra las mujeres
militantes del Partido Accidon Nacional vigente, mismo que establece el
siguiente procedimiento.




Procedimiento de queja ante la Comisiéon Especial Contra la Violencia
Politica a las Mujeres Militantes de Acciéon Nacional:

1.- Se presenta la queja por escrito ante la Comision Especial, quien puede
admitir, o prevenir para subsanar, si no se subsana , se desecha por
improcedencia.

2.- Al ser admitida la queja, la Comision Especial cuenta con 12 dias para la
integracion del expediente.

3.- Integrado el expediente, la Comision especial admite el dictamen y lo
presenta al CEN para la aprobacion de la solicitud de inicio de procedimiento
ante Comision de Orden, quien recibe el expediente.

En su caso el CEN, a solicitud de la Comision Especial, podra exhortar al
denunciado a que se abstenga de la conducta sefalada en su contra,
advirtiendo la posibilidad del inicio de procedimiento de sancion
correspondiente.

4.- La Comision de Orden valora el expediente e inicia el procedimiento de
sancion; Teniendo 60 dias habiles para emitir su resolucion. Si se encuentran
elementos para sancionar, procede.

5.- La Comision de Orden, sanciona con:
1. Amonestacion
2. Privacion del cargo o comision del Partido que desempenen
3. Cancelacion de la precandidatura
o candidatura
4. Suspension en sus derechos partidistas
5. Inhabilitacion para ser dirigente
o candidato
6. Expulsion

4.3. Etapa 3. Seguimiento de las sanciones y acuerdos derivados de un
procedimiento alternativo con enfoque restaurativo.



Los casos de violencia de género resueltos tanto por via interna como la
externa al Partido deberan contar con una fase de seguimiento a corto,
medianoy largo plazo por parte de la persona orientadora de |la Secretaria.

El seguimiento de las sanciones y acuerdos derivados de los procedimientos
alternativos tendra como fin vigilar la eficiencia de las medidas adoptadas
y asi evitar problemas de reincidencia, minimizar el impacto de los hechos
ocurridos, restaurar el ambiente sano y seguro, y prevenir otros actos de
violencia o la revictimizacion. Para ello, se deberd mantener comunicacion
directa y permanente con la persona que presentd su queja, segun sea el
caso. El seguimiento al asunto debera realizarse, como minimo, durante los
6 meses posteriores a la resolucion del asunto y la emision del dictamen.

4.4, Evaluacion de los mecanismos de atencion.

La Secretaria establecera un mecanismo de evaluacion de los procedimientos
de atencidn de casos de violencia de género, con el fin de medir el nivel de
satisfaccion de las personas usuarias publicando anualmente, a través de
los medios que considere mas adecuados, un informe estadistico sobre la
implementacion del Protocolo.
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En 2007, en su informe sobre el acceso a la justicia la Comision Interamericana

de Derechos Humanos manifestd “su gran preocupacion ante el hecho
de que la mayoria de los actos de violencia contra las mujeres quedan en
la impunidad, perpetuando la aceptacion social de este fendmeno”. La
sensacion de inseguridad y desconfianza de las mujeres es persistente en
nuestra Ciudad y desde el Partido Accion Nacional en la Ciudad de México
buscaremos impulsar las herramientas necesarias para que las mujeres se
desarrollen dentro de un espacio seguro, buscando a la vez garantizar sus
derechos humanos.

Es por ello que, en Promocion Politica de la Mujer, queremos brindar
acompanamiento y orientaciéon a las mujeres que sean victimas de
violencia, siendo diligentes para que el sistema de administracion de
justicia se cumpla.

Elaborar un Protocolo de Actuacion en Casos de Violencia por Razéon de
Género es solo el primer paso del cambio de una cultura organizacional y
de una forma de actuar a través de la Secretaria de Promocion Politica de
la Mujer.

#AvancemosJuntas por espacios libres de violencia.
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